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RAMBOLL MANAGEMENT CONSULTING

Rambdll Management Consulting (Rambdll) ar ett europeiskt managementkonsultbolag med
huvudkontor i Kdpenhamn. Bolaget grundades i Arhus 1971. Det svenska dotterbolaget etablerades
i Stockholm sommaren 2001. Sammantaget arbetar idag éver 650 konsulter inom RambdllL, varav
cirka. 70 i Stockholm. Férutom i Stockholm och Képenhamn har Rambdll kontor i Arhus, Berlin,
Hamburg, Oslo, Helsingfors, Bryssel och London. Rambéll ingdr i den europeiska konsultkoncernen

Rambéllgruppen med mer &n 11 000 medarbetare pa 200 kontor varlden &ver.

Rambélls affarsidé bygger pa att genom branschledande metoder, seniora radgivare, internationell
kunskap, samt en gedigen erfarenhet av offentlig férvaltning, erbjuda oberoende och
kunskapsbaserade rddgivning som hjélper beslutsfattare att driva igenom héllbar férdndring. Som
oberoende rést i samhillsdebatten drivs Rambéll och vara medarbetare av kunskap, engagemang
och en genuin vilja att bidra till ett samhélle dar manniskor och féretag kan utvecklas. I Sverige

erbjuder Rambéll tjanster inom fyra omraden:

e Analyser och utvarderingar
e Strategi- och organisationsutveckling
e Ledarskaps- och grupputveckling

e Kurser och kompetensutveckling

Varje &r genomfdr vi mer &n 700 uppdrag, varav ett 100-tal i Sverige. I dessa uppdrag arbetar vi
med fragestéliningar och utmaningar pa alla nivder: fran individ till organisation och samhille. I
Sverige utgdrs var huvudsakliga kundmalgrupp av offentliga aktérer inom Regeringskansliet,
myndigheter, 1an, regioner och kommuner. Genom var internationella kunskapsmiljé, narvaro och
kapacitet erbjuder vi vdra uppdragsgivare effektiva kanaler for att koppla upp sig mot internationell
best practice. Varje ar genomfér vi ett stort antal internationella uppdrag med EU-kommissionen

som stdrsta uppdragsgivare.
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SAMMANFATTNING

Ramboll har pa uppdrag av Kommunférbundet i Vasternorrland genomfort en forstudie som utifran
tidigare erfarenheter av Socialfonden ska belysa forutsattningar inom lanet for att battre ta tillvara
Socialfondens resurser under kommande programperiod. Tidigare genomférda socialfondsprojekt
har enligt Kommunférbundet Vasternorrland i viss man hamnat vid sidan om de organisationer som
arbetar med arbetsmarknads- och tillvéxtframjande fragor, vilket lett till att goda resultat inte

kunnat tas tillvara eller spridas inom regionen.

Rambéll kan konstatera att Vasternorrlands erfarenheter av foregdende programperiod inom
Socialfonden (2007-2013) delas av flera andra regioner. Projekt har gett goda resultat pa
deltagarnivd, medan effekter pd organisations- eller strukturnivd varit mindre framtréadande. Flera
av respondenter anger ocksa att administrationen férknippad med socialfondsfinansierade projekt
varit betungande och till viss del verkat avskrackande for att starta nya projekt under den
kommande programperioden. Kommunerna uppger att de ocksad har haft varierande erfarenheter av

gemensamma projekt da det bland annat upplevts som svart att tillfredsstélla samtligas behov.

I utlysningen av denna forstudie efterlyser ESF-radet en bild éver l&nets/lanens tankta ansats och
arbetssatt inom kommande programperiod. Rambdll kan dock i forstudien konstatera att det i
dagsléget inte finns nagra saddana processer som engagerar samtliga av lanets aktdrer fér att skapa
en gemensam ansats eller arbetssatt infor kommande programperiod. M8nga upplever istéllet att
det saknas en tydlig regional motor inom Vasternorrland. Flera pekar pa att det vore énskvart med
ett 6kat engagemang i fragan fran lansstyrelsen som &r regionalt tillvixtansvarig inom
Vasternorrland. Socialfonden ses inte heller som ett verktyg i det regionala utvecklingsarbetet.
Samtidigt kan Rambéll konstatera att Vasternorrland befinner sig mitt uppe i en process att bilda en
region vilket kommer att pdverka bde roll- och ansvarsférdelningen inom det regionala

tillvaxtarbetet.

Rambadll uppfattar att det inom kommunerna inte finns ndgon stark énskan om att 6ka antalet
kommunodverskridande projekt inom kommande programperiod. Det som framst lyfts som
utvecklingsomrdde inom kommande programperiod &r istéllet att sakerstélla starkare avtryck pa
organisations- och strukturnivd. Utmaningar som har lyfts for att stadkomma det &r framfér allt ett
dkat engagemang frén den lokala politiska nivan for Socialfonden som verktyg i att utveckla
ordinarie verksamhet. Aven férbattrade strukturer fér larande och kunskapsspridning mellan

projekten ses som dnskvart.

Rambdll rekommenderar darfor Kommunférbundet i Vasternorrland att i forsta hand verka for att
forbattrade strukturer for ldrande och kunskapsspridning om kommunernas socialfondsfinansierade
projekt. Det ar dock inte enbart Kommunforbundets ansvar att verka for en effektivare anvandning
av Socialfondens resurser utan andra relevanta aktdrer sdsom Lénsstyrelsen i Vasternorrland,
Arbetsférmedlingen och Svenska ESF-radet bér involveras sa Iangt det &r méjligt i arbetet med att

forbattra projektens férutsattningar. Mot bakgrund av den pagdende regionbildningen
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rekommenderar Rambdll att man avvaktar den innan en process for att skapa en mer strategisk

samverkansmodell initieras.
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1.1

1.2

INLEDNING

Rambdll Management Consulting AB (fortsattningsvis kallat Rambdll) har fatt i uppdrag av
Kommunférbundet Vasternorrland att bistd med process- och analysstéd i en férstudie om hur
Socialfondens resurser pa ett battre satt kan tas tillvara under kommande programperiod. Denna

rapport utgér slutrapportering av Rambdlls uppdrag inom férstudien.

Forstudien

Under 2014 genomférde Kommunférbundet Vasternorrland med stéd av ESF-radet en forstudie,
for att i samverkan med aktorer i lanet ta fram strategier for hur Europeiska Socialfondens
resurser pa ett battre satt an tidigare ska kunna bidra till 6kad sysselséttning i Vésternorrland.
Foérstudien syftar till att bidra till att skapa val fungerande projektansdkningar inom Socialfonden
till den kommande programperioden 2014 - 2020. Ambitionen &r att sakerstélla att
projektinitiativ i kommande programperiod genomférs pa ett kvalitativt satt samt i hég grad
svarar mot lokala och regionala utmaningar och tillvéxtstrategier och darmed i forlangningen den
Europeiska sysselsattningsstrategin. Detta ska leda till ett battre tillvaratagande av fondens
resurser och dkad sysselsattning i ldnet. Genom att ta avstamp i lardomar tagna fran tidigare
socialfondsprojekt kan projekt inom kommande programperiod i hogre utstrackning an tidigare
ingd i en mer sammanh&ngande och strategisk kontext. Tidigare genomférda socialfondsprojekt
har enligt Kommunférbundet Vasternorrland i viss man hamnat utanfér de organisationer som
arbetar med arbetsmarknads- och tillvéxtframjande frégor, vilket lett till att goda resultat inte

kunnat tas tillvara eller spridas inom regionen.

ESF-radet efterlyser genom forstudien en inventering och analys av tidigare
projektgenomféranden ur ett organisatoriskt, strategiskt och strukturpdverkande perspektiv.
Férstudiens slutrapport ska visa pa lanets/lénens ténkta ansats och arbetssatt inom kommande

programperiod.

Rambolls forstadelse for uppdraget

Infér kommande programperiod uppfattar Rambdll att Kommunférbundet i Vasternorrland dnskar
utforska mojligheterna och férutsattningarna for att ta ett dkat strategiskt grepp om
anvandandet av Socialfonden. Genom att kartldgga och analysera tidigare erfarenheter vill
Kommunférbundet hitta en effektiv och hallbar form fér samverkan dar arbetet tydligare kopplas
till lokala och regionala utvecklingsstrategier. Malet som uttrycks &r att sakerstalla att
projektinitiativ i kommande programperiod genomfors pa ett kvalitativt satt samt i hog grad
svarar mot lokala och regionala utmaningar och tillvaxtstrategier, samt den Europeiska

sysselsattningsstrategin.

For att socialfondsprojekten ska kunna bidra till att framja den regionala utvecklingen pa basta
satt, samt fér att maximera den regionala férankringen, ser Rambdll det som mycket viktigt att
analysen och stédet tar sin utgangspunkt i befintliga regionala behov, strategier och

samverkansplattformar.
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Bade nar det géller att etablera former for samverkan och stoéd i att samordna
utvecklingsomraden med regionala behov och férutsattningar, har Rambéll god kunskap om vilka
utmaningar som finns kopplat bade till frdgor som rér kompetensférsorjning for grupper som star
I&ngt fran arbetsmarknaden och fragor som ror regional tillvaxt. Frén flertalet tidigare uppdrag
inom samma omraden har vi kunnat konstatera att for att nd 18ngsiktig framgang i
samverkansarbete, som &ven ger avtryck pa strategisk niva, ar det viktigt att nagra évergripande

faktorer sakras. Dessa faktorer dterkommer vi till i kapitel 3.

Genomfdrande

For att ta tillvara pa tidigare erfarenheter fran projekt samt identifiera vilka strukturer som kravs
for att utveckla samverkan och ldrande har Rambéll pa uppdrag av Kommunférbundet genomfort
fokusgrupper i samtliga av ldnets kommuner. I fokusgrupperna deltog framst tjansteman frén
kommunernas social- utbildnings- och arbetsmarknadsenheter. Aven Arbetsférmedlingen
representerades i de flesta fokusgrupperna. I nagra fokusgrupper deltog &ven representanter
fran kommunens naringslivskontor samt lokala politiker. Darefter genomférde Rambéll s3 kallade
dterféringsseminarier med respektive kommun i syfte att synliggéra och diskutera roll- och
ansvarsférdelningen mellan aktérerna. Utifran det material som samlades in héll Rambéll pa
uppdrag av Kommunférbundet tva regionala seminarier som syftade till att utifr@n foregdende
programperiod diskutera behov av strukturer fér samverkan och larande under kommande

programperiod.

I uppdraget ingick att utarbeta ett forslag till samverkansmodell. Ett sddant forslag har inte varit
méjligt att fardigstélla inom ramen fér denna férstudie dd Rambéll anser att det maste goras i
samverkan med samtliga relevanta aktdrer. Dessa har dock inte varit aktivt involverade i denna
forstudie. Rambéll har darfor istillet valt att peka pa viktiga férutsattningar och steg som bér tas

framat for att skapa en &ndamalsenlig och fungerande samverkan runt Socialfonden.

Disposition

I foljande kapitel (kapitel 2) ger Rambdéll en beskrivning av Vasternorrlands tidigare erfarenheter
av Socialfonden samt den kontext som det kommande arbetet ska verka inom. Syftet med
forstudien ar att identifiera behov och forutsattningar for att utveckla regionens arbete med
Socialfondens prioriterade grupper. For att pa effektivt satt arbeta med dessa grupper krévs en
okad samverkan bdde pa lokal och pd regional nivd och mellan olika omradden sdsom
arbetsmarknad, utbildning och social sektor. Kapitlet (kapitel 3) darefter beskriver darfér viktiga
forutsattningar for att skapa en fungerande samverkan. I det avslutande kapitlet (kapitel 4)
presenteras slutsatser och rekommendationer som Rambéll dragit baserat pa iakttagelser gjorda

i forstudien.
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2.1

VASTERNORRLAND - ERFARENHETER OCH FORUTSATTNINGAR

I féljande kapitel beskrivs den kontext som foreligger i Vasternorrland. Kapitlet inleds med de
erfarenheter fran tidigare programperiod som Rambéll fangat upp under datainsamlingen.
Darefter ges en djupare bild av den nuvarande kontexten, med aktuellt arbetsmarknadslage,
nyckelaktorer och befintlig respektive planerad samverkan inom ramen fér det regionala
tillvaxtarbetet och Europeiska Socialfonden. Kapitlet avslutas med en kort presentation dver de

inriktningar och prioriteringar som har kommunicerats infér kommande programperiod.

Erfarenheter fran foregdende programperiod

Rambdll kunde i den nationella programutvérderingen av Socialfondens féregdende
programperiod konstatera att genomforda projekt ofta bidragit till goda deltagarresultat, men att
de i mindre utstréckning bidragit till avtryck pd organisations- och pa strukturniva. Ma@nga ganger
togs inte de uppnadda projektresultaten tillvara efter projektens slut. En av férklaringarna till
detta var att projekten ofta bedrevs utanfér ordinarie verksamhet, vilket forsvarade larandet pd
olika nivaer i de organisationer som ansvarar fér malgrupperna. Rambéll pekade &ven i
programutvérderingen pa att fondens uppbyggnad till viss del kan férklara de svagare resultaten
pa organisations- och strukturniva. Socialfonden riktade sig framst till individer genom ett stort
fokus pa deltagarresultat. Medlen delades ocksd ut i projektform och principer sdsom innovation
och mervarde betonades. I utvarderingen kunde Rambéll dven konstatera att projekten manga
ganger saknade tydlig koppling till lokala och regionala tillvaxtstrategier. Socialfondsprogrammet
ar nationellt, aven om ambitionen ar att det ska genomférs mot bakgrund av regionala
prioriteringar. Utgangspunkten fér Socialfondmedlens anvandning &r att den ska forstdrka och
utveckla den nationella arbetsmarknadspolitiken. For att skapa en sammanhallen anvéndning av
Socialfonden maste den integreras i den regionala politiken, saval inom arbetsmarknadsfragor

som inom den regionala tillvaxtpolitiken.

En annan viktig férutsattning fér anvdndning och nyttiggérande av resultat, men ocksa for ett
aktivt agarskap, ar att det finns kunskap om programmets utveckling och effekter pa olika
nivaer. Det samlade ldrandesystemet genom bland annat de regionala laroplanerna lyckades inte
dstadkomma detta. Framfor allt pd regional nivad, programniva och pa utlysningsniva saknades
det kunskap om programmets resultat. Larande utvardering fungerade som ett stdd for enskilda
projekt och projektledare, men fér andra mottagare av kunskap bidrog utvarderingsarbetet

enbart med ett svagt underlag for beslutsfattande.:

I de fokusgrupper och aterféringsseminarier som Rambéll har genomfért inom ramen fér denna
forstudie kan vi se att Vasternorrland haft liknande erfarenheter som konstaterades i den
nationella programutvérderingen. Upplevelsen bland aktdrer i lanet ar att det har bedrivits
manga bra projekt inom ldnet men att de inte alltid lett till 6nskade férandringar i
organisationerna efter projektens slut. En representant for Arbetsférmedlingens strategiska
arbete med Socialfonden uppger att de manga ganger varit svart fér myndigheten generellt att

till exempel implementera projekt som hanterar cirka 30-40 deltagare per handlaggare medan

! Rambéll, (2013) Utvardering av Europeiska Socialfonden i Sverige 2007-2013, slutrapport
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2.2

den ordinarie verksamheten kraver att handléaggare hanterar uppemot 100 jobbsékande. En god
politisk férankring pa lokal niva har varit kdnnetecknande fér de projekt som tjinstemannen
inom kommunerna upplever ha gett stérst avtryck. Infor kommande programperiod efterlyses

darfor ett 6kat politiskt agarskap for att skapa en férankring och hallbarhet i projekten.

Tjanstemannen upplever ocksa att det saknas sjélvklara samverkansstrukturer inom lanet for att
arbeta med ESF-projekt. Flera dnskar 6kade mdjligheter till erfarenhetsutbyte mellan liknande
projekt, for att utbyta idéer och ge varandra stéd under genomférandet. Nér det galler
samverkan ser man dock utmaningar i att till exempel sma kommuner sdsom Ange och Kramfors
ibland har for litet underlag inom kommunen for att bedriva vissa typer av projekt medan man
inom till exempel Sundsvall ser en utmaning i att fa till bra samverkan inom kommunen.
Kommunerna har ocksd delade erfarenheter av att delta i stérre samverkansprojekt inom
Socialfonden. Flera menar att stérre samverkansprojekt som initierats inte har varit tillrackligt
flexibla for att tillgodose lokala behov. Det finns ocksa goda erfarenheter av samverkansprojekt
fran till exempel mindre kommuner som menar att de inte har méjlighet att dra igang vissa

satsningar sjalva d& de saknar underlag inom den egna kommunen.

I 6vrigt upplever de som har arbetat med socialfondsfinansierade projekt under féregdende
programperiod att det varit tungt rent administrativt. Flera uppger att de drar sig for att arbeta i
liknande projekt i framtiden pa grund av den administrativa bérdan. Det finns darfér en stark
efterfrdgan att férbattra det administrativa stédet till projekten, antingen genom att inom den
egna organisationen starka upp kompetens och resurser eller genom att ESF-radet forstarker
stodet till projekten. Vad det galler de horisontella kriterierna uppger alla att de 6énskar arbeta

med dem, men att de fortsatt ser utmaningar i hur detta arbete ska ske.

Kontexten - regionalt utvecklingsarbete

Arbetsldsheten ar betydligt hégre i Vasternorrland &n i riket totalt. Enligt Arbetsférmedlingens
prognos fér 2015 kommer arbetslésheten i ldnet sjunka fran 9,5 procent under fjarde kvartalet
2014 till 8,8 procent under samma period 2015. Som en jamforelse var motsvarande andel 7,9
procent i november manad for riket.? Det &r dock stora skillnader mellan ldnets kommuner. Hogst
arbetsléshet hade Sollefted déar 12 procent av den registerbaserade arbetskraften var inskrivna
som arbetslésa pa arbetsférmedlingen i november. Lagst var arbetslosheten i Ornskoldsvik dar

motsvarande andel var 8,1 procent.?

Ungdomsarbetsldsheten inom lénet &r ocksa hég. 20,1 procent av ungdomar 18-24 ar var
inskrivna som arbetsldsa under november manad.* For riket var den andelen 14,7 procent.
Ytterligare ett relevant matt tas fram av Temagruppen unga i arbetslivet, som genom en

registerbaserad analysmodell kan bedéma hur manga unga (16-25 &r) som varken arbetade eller

2 Arbetsférmedlingen, Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik november2014
3 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsléget i Vasternorrland november 2014
* Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsldget i Vasternorrland november 2014
® Arbetsférmedlingen, Arbetsférmedlingens verksamhetsstatistik november2014
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studerade ett visst ar. Fér Vasternorrlands del var antalet 2990 personer under 2011¢, eller 10,1
procent av dldersgruppen. Aven denna andel &r hég, endast tre l1&n hade en hégre andel under
20117

Kompetenskraven pa arbetsmarknaden ékar och vissa grupper hamnar allt ldngre ifrén
arbetsgivarnas krav. Arbetsférmedlingen har identifierat de grupper som generellt har svarast att

hitta arbete och ddrmed riskerar att hamna i I3nga tider av arbetsléshet:

e Personer med hégst forgymnasial utbildning

e Personer med funktionsnedsé&ttning som medfér nedsatt arbetsférmaga
e Arbetslésa i aldrarna 55-64 ar

e Utomeuropeiskt fodda

Dessa malgrupper kom ocksa upp i de fokusgrupper som Rambéll genomférde under hdsten,
sarskilt unga som inte klarat gymnasiet och utrikes fédda angavs som prioriterade grupper i

kommunernas arbete.

Arbetsférmedlingen &r en nyckelaktor i det regionala och lokala arbetsmarknadsarbetet. I
datainsamlingen har Rambdll dock uppfattat att samverkan med Arbetsférmedlingen skiftar
mellan de olika kommunerna inom lanet. I vissa kommuner finns en god samverkan, medan den
pa andra orter &r mindre etablerad. De svarigheter som lyfts fram &r bland annat myndighetens
ibland ryckiga styrning som tidvis gjort att myndigehten férandrat inriktning och verksamhet med
kort varsel vilket forsvarat, och i vissa fall drabbat, samverkan med kommuner.
Arbetsférmedlingen har dven under den senaste tiden haft ett starkt fokus pa nationell
enhetlighet vilket férsvarat méjligheterna att samarbeta med kommunerna som har ett lokalt

fokus.

Under kommande programperiod kommer Arbetsformedlingen att driva viss forstarkt verksamhet
gentemot ungdomar inom ramen for Sysselsattningsinitiativet for unga (éven kallat
programomrade 3 inom ESF). Vid tidpunkten fér detta uppdrag var ldget inte helt klart. Rambéll
uppfattade att Arbetsférmedlingen inte kommer anvanda de medel som fordelats till
projektverksamhet utan snarare till forstarkt férmedlingsverksamhet i linje med ordinarie
verksamhet. I detta arbete kommer det med andra ord inte vara fréga om nagon aktiv
samverkan i projektform, daven om myndigheten uppgav sig vara oppen for samarbeten i olika
former. Ett exempel pa en méjlig utveckling som kom upp var satsningar pa olika delar av
malgruppen, dér kommunerna kan satsa pa den yngre delen av malgruppen mellan 15 och 19 ar
medan Arbetsférmedlingen koncentrerar sin verksamhet pa unga i aldrarna 18-24 ar.
Arbetsférmedlingen kommer troligen vara delaktig i projektverksamhet inom ramen fér
Socialfondens andra programomraden, men kommer enligt den bild som Rambéll fatt att vara
mer restriktiv &n féregdende programperiod med vilka projekt som myndigheten valjer att ga in

® Eftersom analysmodellen &r registerbaserad s& har den tvd 8rs efterslapning, och de senaste siffrorna ror alltsd 2011.
7 Temagruppen unga i arbetslivet, 2013 &rs uppféljning av antalet unga som varken arbetar eller studerar, 2013.
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Rambdll har uppfattat att ESF-rddet anser att det kommer att krévas titare samverkan mellan
Arbetsférmedling och kommunerna under kommande programperiod. Rambdll uppfattar att aktiv
operativ samverkan framst kommer vara aktuellt inom programomrade 2, givet den planering
som Arbetsformedlingen har fér arbetet inom Sysselsattningsinitiativet fér unga. Andra former for

samverkan bor bli aktuella @ven inom Sysselsattningsinitiativet.

Tillvaxtverket pekar i sin kartldggning av behov av samverkan med statliga myndigheter pd att
de regionalt tillvaxtansvariga aktorerna anser att Arbetsformedlingen ar en av de viktigaste
statliga myndigheterna for det regionala tillvaxtarbetet i stort. Lanen pdpekar samtidigt att
Arbetsférmedlingens regionala mandat ar begréansat och myndighetens engagemang i det
regionala arbetet ofta ar personberoende. Inte heller myndighetens geografiska struktur anses
vara optimal da de lokala kontoren inte motsvarar ldnsgrénserna.¢ I kartldggningen lyfts dven att
tillvéxtansvariga onskar f& mer insyn i ansdéknings- och beslutsprocesserna kopplat till Europeiska
Socialfonden. Lansstyrelsen i Vasternorrland har darfér som regionalt tillvéaxtansvarig infér
kommande programperiod fatt en delvis férdndrad roll dar de i ett férsta steg ska vara med och
precisera foérslag pa utlysningar, ndgot som myndigheten inte har varit delaktigt i tidigare.
Férslagen ska bygga pa analyser som Lansstyrelsen i Vasternorrland (samt Regionférbundet
Jamtland) tar fram. Férslagen ska sedan ga till Partnerskapet, som i sin tur ska géra en
uppdaterad analys utifran RUS:arna for att sedan ge férslag till ESF-radet. Tanken &r att det ska
leda till en tydligare samverkan mellan ESF-radet, strukturfondspartnerskapet och lansstyrelsen i
sin roll som regionalt tillvixtansvarig. Aven ESF-radet planerar att fordjupa de analyser som
ligger till grund foér utlysningarna, bland annat genom att anvédnda sig av de temagrupper som
finns inom Socialfonden och som besitter djupa kunskaper om malgrupperna och metoder. Malet
ar att utlysningarna ska bli mer traffsékra och battre svara mot regionala behov, vilket ska leda
till att fondens medel kommer till stérre nytta.

En utmaning i det gemensamma regiondvergripande arbetet med tillvaxtfrdgor inom lanet &r
frégan om regionbildning. En ansékan om att bilda region i Vésternorrland har tidigare avslagits,
men nu har den nya regeringen i ett utldtande kommunicerat att de som vill bilda region ska fa
gora det. En ny ansdkan har ocksd nyligen lamnats in. Utmaningen bestdr i att arbetet med
frégor pa regional nivd kan komma att fa en avvaktande hallning, eftersom roller och ansvar inte
&r klara och kan komma att férédndras inom de ndrmaste aren. Det kan innebéra att det blir
svarare att fa med sig aktdrer s& som Lansstyrelsen in i aktivt arbete innan denna fraga klarnat.

Socialfonden utgor viktiga resurser i det regionala tillvaxtarbetet inom kompetensférsérjning och
o6kat arbetskraftsutbud. Infér kommande programperiod finns en 6nskan om att 6ka samverkan
runt malgrupperna och att skapa mer hallbara féréndringar i arbetet med Socialfonden, for att
exempelvis sakra att alla relevanta férvaltningar jobbar tillsammans for stéd till den enskilde
inom ramen for ett projekt. I var datainsamling har Rambéll uppfattat att till exempel
kommunernas Naringslivskontor, eller liknande férvaltning, inte alltid &r delaktiga i arbetet med

Socialfonden. Aven ur ett bredare perspektiv 6kar kraven pa8 samordning i kommande

8 Tillvaxtverket (2013), Med 6rat mot marken - Om myndigheters medverkan i det regionala tillvéxtarbetet
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programperiod dar insatserna i Europeiska Socialfonden mer &n tidigare ska samordnas med

Europeiska regionala utvecklingsfonden, Landsbygdsprogrammet och Havs- och fiskerifonden.

En utmaning ar dock att samtliga aktérer inte ser Socialfondens som en sjalvklar arena for det
regionala tillvaxtarbetet. Rambdll har i datainsamlingen uppfattat att fonden ibland ses som
alltfor forknippad med det kommunala arbetet, och inte som en regional fraga, vilket gjort det
svart att f& med alla aktorer i arbetet. Ibland har det &ven upplevts som svart att se hur
Socialfonden kan kopplas till tillvéxt, trots dess tydliga koppling till kompetensférsérjning och
arbetskraftsutbud som enligt Rambaéll utgér viktiga bestdndsdelar i ett fungerande tillvéxtarbete.
For att fondens medel ska kunna anvandas p& ett mer strategiskt satt behdver detta synsatt

forandras.

Som Rambodll ser det finns ett antal regionalt baserade aktérer/partnerskap som potentiellt skulle
kunna utgdra arenor for att bedriva ett mer strategiskt arbete runt Socialfonden. Nedan beskrivs

ett antal av dessa och deras uppdrag.

Tabell 1 Aktorer/plattformar i det regionala utvecklingsarbetet

Aktorer/plattformar Roll/ansvar

Strukturfonds- Inom varje programomrade finns ett strukturfondspartnerskap. Partnerskapets
partnerskapet i huvuduppgift ar att prioritera bland de ansékningar om projektstéd som godkants av
Mellersta Norrland forvaltande myndighet. Prioriteringen &r bindande fér programkontorens beslut.

Strukturfondspartnerskapet i Mellersta Norrland bestdr av fértroendevalda
representanter fér kommuner och landsting, foretrddare for arbetsmarknadens
organisationer, foretrddare for lansstyrelserna, intresseorganisationer och
representanter for Sametinget. Strukturpartnerskapet ska aven prioritera ansékningar
inom regionalfonden vilket gér att de f&r en samordnande funktion och kan se till att
insatser hos programmen samverkar. Partnerskapet har aven till uppgift att samordna
strukturfondsprogrammens insatser med évriga program som genomférs pa regional
nivd som till exempel regionala tillvaxtprogram (RTP) och landsbygdsprogrammet.

Lansstyrelsen Lansstyrelsen ar regionalt tillvaxtansvarig och har éaven utformat forslaget till regional
handlingsplan for Socialfonden. Lansstyrelsen kommer ta en mer aktiv del i
utformningen av utlysningar inom Socialfonden under kommande programperiod.
Under tidigare programperiod (2001-2006) bedrev lansstyrelsen viss
projektstddsverksamhet riktad mot projekt inom ramen fér Socialfonden.

Lanspartnerskapet Lanspartnerskapet ar det samlade, strategiska regionala utvecklingsnatverket fér
Vasternorrland med foretradare for viktiga organisationer i Idnet. Landshdvding Sven
Olov Altin &@r ordférande. Partnerskapet har till uppgift att samordna tillvaxtarbetet i
lanet for att lanet ska nd utvecklingsméalen i RUS 2020.

Regional RUS grupp Gruppens arbete utgdr alltid fran RUS intentioner och har skapats utifrn lanets arbete
med RUS. Gruppen &r ett forum for 6msesidigt larande och kunskapsutbyte med
koppling till regional tillvaxtpolitik, dar bland annat uppféljning av aktuella frégor i
lanet ingdr (L&nspartnerskapets moten).

Arbetsmarknadsrad Inom lanet finns ocksa sa kallade arbetsmarknadsrad. Arbetsformedlingen har till
exempel inom Arbetsmarknadsomrdde Sundsvall inrattat ett arbetsmarknadsréd dar
representanter fran kommunerna Harnésand, Timra, Sundsvall och /&nge. Aven det
lokala néringslivet i regionen och fackliga parter samt ett flertal andra myndigheter
finns representerade i r@det. Arbetsmarknadsradet utgér ett forum for diskussion om

hur den statliga arbetsmarknadspolitiken battre kan anpassas till de lokala
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2.3

forutsattningarna och behoven. Arbetsmarknadsraden ersatter lansarbetsndmnderna
som avskaffades i och med sammanslagningen av Arbetsférmedlingen 2008.

Prioriteringar inom Socialfonden for kommande programperiod

Infér kommande programperiod kommer forutsattningarna fér att soka Socialfondsmedel delvis
forandras i forhallande till tidigare direktiv. I tabellen nedan sammanfattas nagra av de signaler
om inriktning och prioriteringar som Rambdll identifierat i styrdokument. Prioriteringarna
stdmmer val éverens med de utmaningar och behov som lyfts inom de genomfdrda

fokusgrupperna.

Tabell 2 Tabell 6ver inriktningar och prioriteringar inom Socialfonden 2014-2020

ESF-radet

v' Projektets insatser ska vara férankrade i aktorernas ordinarie verksamhetsutveckling

v Projektets projektidé ska vara analytiskt val grundad, val forankrad bland berérda aktérer och maéjlig att

tildmpa i den féreslagna kontexten

v' Projektet ska svara mot inriktning och prioriteringar som anges i den nationella eller regionala
utlysningen med programmedel

v Det ska framga hur de horisontella principerna om jamstalldhet, icke-diskriminering och tillgénglighet har
beaktats i den underliggande analysen och hur principerna kommer att beaktas i genomférandet av
projektet. Den horisontella principen om hallbar utveckling ar flexibel. Den mojliggér satsningar i projekt
som inom programmets mal och prioriteringar &ven bidrar till klimatanpassningar

v Det ska (dér sd &r relevant) framgd utgdngspunkter for hur den metodik som anvénds eller utvecklas kan
fa spridning

v Projektet ska svara mot sdval malgruppens som aktdrernas behov och programmets mal (analys pa

individniva kan dock géras under projekttiden)

Prioriteringar kommande programperiod enligt regional handlingsplan

v Minska avhopp fran gymnasieskolan

v Hoj utbildningsnivan i Mellersta Norrland (validering samt utbildning fér personer med 18g eller ingen
utbildning)

v Kompetensutveckling fér arbetslivet
v' Foérbattra samverkan mellan utbildning och arbetsliv

v Oka konsintegreringen pa arbetsmarknaden

Premieras i ansokningsforfarandet

v' Projekt som bidrar till att minska inomregionala olikheter

v Projekt som utvecklar samverkan med individfokus

v' Projekt som bidrar till larande och utvecklar samverkan med syftet larande
v

Projekt som framjar lika méjligheter i arbetslivet
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3.1

FRAMGANGSFAKTORER FOR SAMVERKAN

Nar flera offentliga aktorer ar involverade i en gemensam uppgift, i det har fallet for att ta ett
mer strategiskt grepp om Socialfonden, utgér samverkan den standiga utmaningen. Hur skapar
man en fungerande och effektiv samverkan? I féljande kapitel redogor Rambéll for viktiga
forutsattningar fér samverkan och i vilken utstrackning Rambdéll uppfattar att lanet uppfyller

dessa forutsattningar.

Gemensam problemformulering och malbild

Det finns ofta en dnskan om 6kad samverkan, sa ocksa inom Socialfonden. Samtidigt ter sig
samverkan i praktiken inte alltid lika enkel. Vanliga problem som Rambéll stéter pa i
utvarderingar av utvecklingsarbeten som syftar till att skapa eller férbattra samverkan ar till
exempel att manniskor byts ut, att personer som &r involverade saknar mandat att driva
processer i respektive organisation, samt att medverkande aktérer saknar en gemensam malbild.
En nédvandig forutsattning for att skapa en fungerande samverkan &r en gemensam

problemformulering och malbild.

Utifrdn de fokusgrupper och seminarier som har genomférts inom ramen for denna férstudie
uppfattar Rambdll att det inte finns en gemensam bild inom Vasternorrland éver behovet av
samverkan runt anvandandet av Socialfonden. Detta galler savéal formerna fér samverkan som
dess syfte och innehdll. Medan vissa aktdrer uttrycker ett behov av att arbeta for en dkad
samverkan runt stéd och larande i projektarbete, ser andra aktérer framst till méjligheterna med
gemensamt initierade projekt. Tidigare erfarenheter av gemensamma projekt pekar dock pa att
det har upplevts som svart att ta tillvara varje enskild kommuns behov. Andra lyfter framst en
onskan om att starka stédet runt och férankringen av enskilda projekt for att starka
forutsattningarna for 6kad hallbarhet av resultaten. Det upplevs &ven saknas ett regionalt

ledarskap av en gemensam vision for var man vill med anvandandet av strukturfonderna.

For att skapa en fungerande samverkan kravs att aktérerna gemensamt definierar problembilden
och satter mal fér regionen. Inom till exempel Stockholmsregionen, dédr man har tagit fram en
samverkansmodell, har regionens aktorer gemensamt identifierat ett antal huvudprinciper infér
programperioden 2014-2020.° Just att gemensamt identifiera problembild och Iésningar &r som
Rambéll ser det avgdérande for att skapa en fungerande samverkan. Det gar inte att enbart utga
ifrén andra aktdrers visioner, i det har fallet av ESF-radet nationellt. Genom en gemensam
process mellan lokalt och regionalt baserade aktérer maste ldnet formulera en ansats som utgar

ifran de férhallanden och behov som rader inom just Vasternorrliand.

° Stockholm lans landsting, Inriktning kommande strukturfondsprogram, 2013-06-05
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3.3

Tydliga roller och ansvar
Utover en gemensam uppfattning om vad som bér géras och hur det bor géras kravs en tydlig
roll- och ansvarsférdelning for att skapa en fungerande samverkan. Det ocksa viktigt att parterna

ser vad var och en har att vinna pa samverkan.

Som redovisats finns det en rad aktérer och plattformar inom Vasternorrland som skulle kunna ta
ett regionalt ledarskap i frAgan om ett dkat strategiskt grepp om Socialfonden. Problemet som
Rambdll ser det ar inte avsaknaden av gemensamma arenor, utan snarare att det inte att finns
ndgon tydlig vision, varken pa politisk niva eller pa tjanstemannanivd om en 6kad samverkan
runt anvandandet av Socialfondens resurser. Det finns darfér inte heller ndgon aktér som driver
samverkansprocessen framat. Incitamentet att arbeta med de malgrupper som Socialfonden i

framsta hand vander sig till delas dock av flera aktoérer.

Arbetsférmedlingen har mot bakgrund av sitt uppdrag och malséttningen inom Socialfonden om
att starka den nationella arbetsmarknadspolitiken en viktig roll i att 6ka den strategiska
anvandningen av Socialfondens resurser. Representanter inom Arbetsférmedlingen uppger att
det pagar ett arbete inom myndigheten om att ta fram tydligare riktlinjer fér hur man ténker

arbeta med Socialfonden i den kommande programperioden.

Aven om arbetsmarknadspolitiken framst &r en statlig angeldgenhet och under senaste tiden allt
mer fokuserats pa ett nationellt perspektiv dar Arbetsférmedlingens uppdrag &r att verka for ett
enhetligt stdéd Over hela landet har kommunerna ett starkt incitament att verka for att forbattra
invanarnas livs- och arbetssituation. Samarbetet med Arbetsférmedlingen under féregdende
programperiod har dock inte alltid varit enkel dar bland annat den nationella styrningen av
myndigheten forsvarat lokala utvecklingsarbeten. For att skapa ett &ndamalsenligt stéd for
malgrupperna ser Rambéll en kad samverkan mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen som
noédvandig. Ett fortydligande av Arbetsformedlingens roll och arbetssatt inom kommande
programperiod bor ge battre forutsattningar att planera och driva gemensamma

utvecklingsarbeten.

Aven ur ett tillvaxtperspektiv ar det hégst relevant for lokala och regionala aktérer att verka for
en forbattrad situation for dessa utsatta grupper. Socialfonden har dock inte setts som ett
naturligt verktyg i det regionala tillvéxtarbetet inom lanet. Rambaéll ser ett behov av att pd ett
mer konkret plan involvera bland annat kommunernas naringslivskontor for att 6ka utvaxlingen

av Socialfonden i det regionala tillvaxtarbetet.

Samverkan inom regionalt utvecklingsarbete
Utdver vikten av att skapa en gemensam problem- och malbild, samt fértydliga ansvar och roller
i samverkansarbeten vill Rambéll, utifran tidigare erfarenheter, dven lyfta ett par viktiga faktorer

for att skapa ett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete.

¢ Utga fran regionala forutsattningar
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I ett regionalt utvecklingsarbete maste aktdrerna utga fran de specifika forutsattningar som
finns inom regionen. Vasternorrland &r mitt uppe i en process att bilda region. Processen har
kantats av utmaningar, vilket givetvis kan paverka de involverade aktdrernas engagemang
och méjligheter att driva en process framat for att skapa en gemensam plattform for
kommande programperiod inom Socialfonden. I ett sadant ldge kan det vara relevant att
invédnta regionbildningsprocessen och istéllet fokusera pa att vidta lampliga forberedande
3tgarder for hur lanets aktdrer kan arbeta med Socialfonden inom ramen for den kommande

regionala organiseringen.

o Hantera olikheter inom regionen
Ramboll har i férstudien kunnat konstatera att tidigare erfarenheter av samverkan inte alltid
varit positiva. Kommunerna har upplevt att deras respektive behov inte har kunnat
tillgodoses pa ett bra satt. For att skapa en framgangsrik samverkan maste samtliga
involverade aktdrer uppleva att det ger dem nagonting att arbeta tillsammans med andra.
Det &r darfor viktigt att sékerstélla att olikheter inom lénet sdsom mindre/stérre kommun
uppmarksammas och hanteras inom ramen fér samverkan. Genom gemensamma processer
om vad man onskar fa ut ur kommande programperiod kan forvantningar och roller

klargoéras.

¢ Ta ett helhetsgrepp runt regional utveckling, det vill siga samordna mellan saval

mellan sakomrdden som mellan gamla och nya satsningar

Férutom att det finns en 6nskan fran ESF-radet om 6kad samordning mellan strukturfonderna
pekar flera aktérer, daribland OECD, pa vikten av att arbeta med utsatta grupper ut ett
tillvaxtperspektiv. Det finns darfér all anledning for Vasternorrland att utnyttja Socialfonden i
det regionala tillvaxtarbetet. I fokusgrupperna har det till exempel framkommit att det inte
sker nagon stdrre samverkan inom kommunerna mellan de olika férvaltningarna sdsom
arbetsmarknads- och néringslivskontoren i frdgor som rér Socialfonden. For att utnyttja
Socialfonden som ett verktyg i det regionala tillvaxtarbetet tror Rambdll att det kravs en 6kad

involvering av funktioner/aktdrer som arbetar med detta i processerna runt Socialfonden.

+ Facilitera mobiliseringen av aktérer och formandet av regionalt ledarskap
Mot bakgrund av att det inte finns ndgon aktér som tagit det regionala ledarskapet i arbetet
med Socialfonden ser Rambdll att det inom Vasternorrland finns utrymme att arbeta med
mobilisering av relevanta aktdrer for att skapa ett 6kat engagemang och intresse for

Socialfonden som verktyg i det regionala utvecklingsarbetet.
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4.1

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

I féljande kapitel redovisar Rambdll férstudiens slutsatser och rekommendationer. Slutsatserna
grundas frémst pa det som framkommit i de fokusgrupper och 3terféringsseminarier som
genomforts, samt i de kompletterande intervjuerna med foretradare for Lansstyrelsen i
Vasternorrland, ESF-radet samt Arbetsférmedlingen. I fokusgrupperna och vid
dterféringsseminarierna har framst tjidnsteman fran kommunernas arbets-, social- och

utbildningsforvaltningar deltagit.

Slutsatser

Rambdll kan i forstudien konstatera att Vasternorrland har haft liknande erfarenheter av
féregaende programperiod inom Socialfonden (2007-2013) som manga andra regioner. De
framsta resultaten av projekten har uppnatts pd deltagarnivd, medan avtrycken pa
organisations- eller strukturniva varit mindre. Manga har ocksa upplevt att administrationen
forknippad med socialfondsfinansierade projekt varit betungande och till viss del verkat
avskrackande for att starta nya projekt inom kommande programperiod. Kommunerna har ocks3
haft varierande erfarenheter av samverkan sinsemellan runt projekten. Stdrre projekt som
involverat flera kommuner har upplevts som utmanande, speciellt for att sékerstdlla att samtligas

behov tas tillvara.

Rambdll uppfattar att det inte finns ndgon 6énskan eller vision om att 6ka antalet
kommundverskridande projekt inom kommande programperiod. Det som framst lyfts som
utvecklingsomrdden inom kommande programperiod &r att sdkerstélla starkare avtryck pa
organisations- och strukturnivd i kommande projekt. Utmaningar som har lyfts for att
dstadkomma det ar framfor allt ett 6kat engagemang fran den lokala politiska nivan for
Socialfonden som verktyg i att utveckla verksamheterna. Aven férbattrade strukturer for ldrande
mellan projekten och inom det regionala tillvaxtarbetet ses som 6nskvért. Manga av de aktérer
som har bedrivit socialfondsfinansierade projekt upplever att stédet runt projekten bade i form av
administrativt stdéd och i form av erfarenhetsutbyte bor starkas for att 6ka forutsattningarna for
att bedriva framgdngsrika projekt. Sammanfattningsvis efterfragas framst ékad samverkan runt

erfarenheter av projektarbete snarare an att bedriva gemensamma projekt.

Samtidigt som 6nskemalet inom l&net att bedriva mer samverkansprojekt &r relativt svagt finns
inom Socialfonden en malsattning om att bidra till det regionalt utvecklingsarbete. I utlysningen
av denna forstudie efterlyser ESF-radet ocksa en bild dver lanets/lanens ténkta ansats och
arbetssatt inom kommande programperiod. Rambdéll kan konstatera att det finns en avsaknad av
processer som engagerar samtliga av lanets aktorer for att skapa en gemensam ansats eller
arbetssatt for kommande programperiod. Manga upplever att det saknas ett tydligt regionalt
ledarskap inom Vasternorrland. Flera av deltagarna i fokusgrupperna ser bland annat att det vore
dnskvart med ett 6kat engagemang fran lansstyrelsen som &r regionalt tillvaxtansvarig inom

Vasternorrland. Samtidigt kan Rambdll konstatera att Vasternorrland befinner sig mitt uppe i en
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process att bilda en region vilket kommer att pdverka bade roll- och ansvarsférdelningen inom
det regionala tillvéxtarbetet. P den lokala politiska nivan ses inte heller Socialfonden som ett
verktyg i det regionala utvecklingsarbetet. Sammantaget anser Rambdll att det i dagslaget
saknas forutsattningar fér att bedriva de gemensamma processer som ar nédvandiga for att

skapa en gemensam samverkansmodell.

Rekommendationer for 6kad samverkan

Férstudien syftar till att visa pa Vasternorrlands lans ténkta ansats och arbetssétt inom
kommande programperiod. Rambdll har i forstudien kunnat konstatera att det i dagslaget inte
finns ndgon, for ldnets aktdrer, gemensam vision om hur man vill arbeta inom den kommande
programperioden. Genom de fokusgrupper och seminarier som har genomforts inom ramen for
forstudien hoppas Rambdll dock att forstudien i sig lett till en 6kad mobilisering inom lanet for att
skapa en sadan ansats. Rambéll [amnar darfér rekommendationer fér den mer strategiska nivan
dar en process for 6kad regional samverkan kan initieras, men ocksa fér hur den mer operativa
nivan kan stérka férutsattningarna for kunskapséverféring och ldrande for de enskilda projekten
oavsett hur den strategiska nivan utvecklas. Rekommendationerna riktas framst till
Kommunférbundet som uppdragsgivare, men kan férhoppningsvis inspirera aven andra relevanta

aktorer.

Initiera en process for att skapa en samverkansmodell

Rambdll anser i forsta hand att aktérer med intresse for regional tillvaxt gemensamt boér
formulera problemen och utifrdn det formulera mal och visioner. I ett férsta steg mdste
nédvéndiga samarbetsparters identifieras och involveras. Kommunférbundet kan inte pd egen
hand driva ett arbete for att sdkerstalla ett mer strategiskt anvandande av Socialfonden.
Ansvaret for de utmaningar som fonden syftar till att moéta delas av fler aktérer an kommunerna.
OECD pekar pa vikten av att arbeta med de grupper som star langt ifran arbetsmarknaden for att
Oka tillvaxten. Socialfonden boér darfor ses som ett viktigt verktyg i det regionala tillvéaxtarbetet.
Det innebér att de aktdrer som ansvarar for det regionala tillvéxtarbetet aktivt maste engagera
sig i anvandandet av fonden. Samverkan kan som vi konstaterat ske pa flera olika nivaer och
med olika syften. Rambéll ser darfér att ett andra viktigt steg &r att gemensamt bestémma p8
vilken niv8 (tjdnstemannaniv8, ledningsniv8 och/eller politisk niv8) som en 6kad samverkan
behéver ske och med vilken mé8lséttning. Mot bakgrund av att lanet befinner sig i en
regionbildningsprocess ser Ramboll dock att det kan vara en idé att invanta denna process och
under tiden fokusera pa hur ett effektivt stéd och larande organisation kan se ut oavsett
regionbildningen.

Rekommendationer for 6kad spridning och ldarande

Utdver det vill Rambdll lamna rekommendationer for att starka forutsattningarna for ett
verksamhets- och organisationsavtryck. Att fa till en stérkt regional samverkan &r ett satt for att
sakra ett mer strategiskt anvandande av Socialfonden, men inte det enda. Att sdkra att de
projektansdkningar som gors fran lanets aktdrer &r av hég kvalitet och av strategisk art ar
ytterligare ett satt, saval som att de projekt som genomférs haller sa hég kvalitet som méjligt.

Genom forbattrade strukturer fér |drande och erfarenhetsutbyte kan kvaliteten i kommande
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ansokningar och effektiviteten i projektgenomférande stérkas. Rambdll ser tva viktiga verktyg for
att starka det regionala larandet, dels de regionala larandeplanerna och dels larandenatverk for

socialfondsfinansierade projekt.

De regionala larandeplanerna utgor strategier eller handlingsplaner for att utveckla och arbeta
med larande i det regionala tillvaxtarbetet. Regeringen pekar i den nationella strategin fér
regional tillvaxt pa vikten av att ha ett aktivt och systematiskt arbete med att vidareutveckla och
skapa ett strategiskt larande i det regionala tillvaxtarbetet. * Enligt Rambdll utgdr de regionala
larandeplanerna ett betydelsefullt instrument i ett larandesystem, men for att de ska bidra till ett

effektivt larande maste de kontinuerligt uppdateras och héllas levande.

Nedan lamnar Rambéll rekommendationer pd vad inblandade aktérer kan sékerstalla oavsett hur

den regionala samverkansprocessen utvecklar sig.

Oka forankringen av projekt

Manga bra projekt har bedrivits under férra programperioden, men som i alla andra regioner har
avtrycket i ordinarie verksamhet varierat. Inom kommande programperiod 6kar kraven pa
resultat och effekter av projekten, vilket understryker vikten av férankring i ordinarie
verksamhet. For att projekt ska anses bidra till de vergripande malen maste projektidéer vara
analytiskt valgrundade, valférankrade bland berérda aktérer och mdéjliga att implementera i den
foreslagna kontexten. For att uppnd detta ser Rambéll ett behov av 6kad involvering av den
lokala politiska nivan bade i projektinitiering och i implementeringen av projektresultaten. Genom
att involvera den lokala politiska nivan i att definiera behov och malbild 6kar sannolikheten for

goda resultat inte bara pa deltagarnivd utan &ven organisations- och strukturniva.

En annat viktigt verktyg for att ge projekten sa goda férutsattningar som méjligt ar funktion och
sammansattning av styrgrupperna. Genom att involvera fler relevanta aktérer kan en bredare
forankring nds. I forstudiens datainsamling har Rambéll exempelvis férstatt att kommunernas
Naringslivskontor, eller liknande férvaltning, inte alltid &r delaktiga i arbetet med Socialfonden.
Det géller bade i processen under denna férstudie och i tidigare projektverksamhet. Att koppla
ihop dessa aktérer med dvriga aktérer som arbetar kring Socialfonden, bade i nuvarande
mobiliseringsprocess och i framtida ansdknings- och genomférandefas, skulle kunna ge
Socialfondsprojekten en battre grund att std pa. Det kan &ven underlétta samverkan med
aktiviteter som sker inom ramen fér regionalfonden och andra tillvéaxtframjande arbete som ofta
skots av Naringslivskontoren. Exemplet rér Naringslivskontor, men det kan skilja sig mellan
kommuner. Det viktiga ar att sdkra att relevanta aktérer involveras i arbetet med Socialfonden.
Att i stérre utstrackning involvera aktérer sa som Naringslivskontoren skulle kunna ge tatare
samverkan inom kommunerna och leda till battre behovsanalyser. Det skulle med andra ord

kunna vara ett led i att 6ka den strategiska anvandningen av Socialfonden.

Initiera larandenatverk

2 Regeringskansliet, En nationell strategi fér regional tillvéxt och attraktionskraft 2014-2020
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For att effektivisera projekten ser Rambdll ett behov av att i stérre utstrackning stétta de
enskilda projekten och dess &gare, saval i uppstart, genomférande som i eventuell
implementering. Genom ett starkare stéd kan projekten bedrivas med hogre kvalitet som pa sikt
kan innebara att Socialfonden i stérre utstrackning bidrar till att realisera regionala planer och
strategier kring tillvéxt och sysselsattning. Detta kan géras genom att projekten far tillgang till
varandra genom olika former av natverk. Pa det sattet kan projekten fa stéd och inspiration av
varandra. Detta &r ocksa nagot som Rambéll uppfattat att det finns en bred efterfrdgan av i

manga av kommunerna, och som &dven Lénsstyrelsen sett behov av.

Rambdll rekommenderar darfor att natverk initieras till stod fér de socialfondprojekt som ska
drivas under programperioden. Rambéll menar att dessa nétverk kan bidra till 6kade l18ngsiktiga
effekter pd tva satt. En del av natverken bor samla personer involverade i arbetet med
socialfondsfinansierade projekt for att 6ka kvalitet i genomférande av det operativa arbetet,
vilket beskrivs i mer detalj nedan. Samtidigt kan natverken d@ven syfta till att mdjliggoéra ett okat

strategiskt avtryck i lanet genom att aven projektens agare samlas i natverk.

Rambdll har dock forstatt att Lénsstyrelsen har som ambition att under 2015 skapa ett
lansdévergripande forum for erfarenhetsutbyte, kunskapséverféring och samverkan i
socialfondsfradgor. Forumet ska samla Lansstyrelsen, Arbetsfédrmedlingen, Férsdkringskassan,
Kommunerna, Kommunfdrbundet, Landstinget och Samordningsforbunden. Rambdll bedémer att
ett sddant forum vore ett mycket bra initiativ for att 6ka den strategiska samordningen och
anvandningen av Socialfonden i Vasternorrland. Lansstyrelsen ar utifrdn sin roll som regionalt
tillvaxtansvarig en lamplig aktor for att driva forumet, sarskilt eftersom de har mdgjligheter att
dterféra forumets erfarenheter till kommande utlysningar inom fonden. Rambéll vill dock
understryka vikten av att involvera kommunerna, och andra projektdgare, for att sakerstalla
kontakten mellan &gare/utférare av Socialfondsprojekten med aktdrer med regional utblick, for

att f3 in det operativa perspektivet i denna samverkan.

Rambdll rekommenderar dock att separata natverk aven startas till stod for projektledare,
eftersom det ldnsdvergripande forumet bér fokusera pd den strategiska nivan och den typen av
fragor. Natverken for projektledare bér ha ett operativt fokus som syftar till att de aktuella
projekten ska nd sd goda resultat som mojligt. Natverk och forum bér dock sakra att utbyte sker
dem emellan genom exempelvis gemensamma tréffar dar fragor som &r relevanta for bada
grupperna kan diskuteras, exempelvis fragor om implementering och kunskapsspridning fran
projekten. Rambdll ser att det kan bli aktuellt med flera ndtverk som verkar parallellt inom lanet.
En anledning ar de stora avstand som finns inom Vé&sternorrland, en annan att ing%ende
kommuner ar diversifierade och har olika behov och férutsattningar. Eventuella geografiska och
administrativa avgransningarna av natverken bér baseras pa funktionella avvdgande och utgd

fran involverade aktérers vilja att delta.
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Inspiration till inréttandet av ldrandenatverk kan hamtas fran det sa kallade Blekingen&tverket:
som bedrivits under féregdende programperiod. Blekingenatverket férenade tio projekt som
bedrevs i Blekinge och syftade dels till att stddja och stétta projektledare i genomférandet, dels
att 6ka mdjligheterna for ett strategiskt avtryck i regionen och darigenom bidra till att
Socialfonden blir ett viktigt regionalpolitiskt instrument som bidrar till regional utveckling och
tillvaxt. Blekingenatverket gav ett vardefullt stdd till de involverade projekten, men eftersom
forutsattningar och behov inte ser likadana ut i Vasternorrland bdr det ses som ett exempel -

inte som en fardig 16sning.

Blekingenéatverket initierades och drevs av ESF-rédet och processtédet SPeL. Rambéll ser utifran
ESF-radet regionala prioriteringar dock sma méjligheter till en sddan organisering i
Véasternorrland. Istéllet bér det samordnande ansvaret ldggas pd nagon annan regional aktér som
ar villig att bedriva detta arbete. Eventuellt skulle Lansstyrelsen dven kunna initiera detta, men
Rambéll ser annars Kommunférbundet som en |amplig aktdr for att initiera och driva sddana

natverk, pa grund av dess kombination av kommunal narhet och regionalt fokus.

Rambéll menar att det inte &r nagon idé att initiera natverk om de inte pa ett konkret satt kan
fora deltagande projekt framat, eftersom samverkan i sig sjalvt har ett begrénsat egenvarde.
Darfor kravs att en aktor tar tydlig ledning for natverket och kan forbereda méten och driva
utvecklingen framat. Det betyder naturligtvis inte att Kommunférbundet ska utféra allt arbete -
detta dligger medverkande aktérer i lika stor utstrackning - men ndgon maste f& bollen i rullning
och knuffa p& vid behov.

Genom att initiera och driva larandenatverk samt ett lansévergripande forum kopplade till [anets
socialfondsprojekt kan kvaliteten pd projekten 6kas. Det kan bidra till béttre resultat och
potentiellt en hégre grad av hallbarhet hos projekten. P3 sd satt kan Socialfondens medel bidra
med storre varde till lanets kommuner. Natverk och forum kan dessutom utgéra en betydelsefull
kraft i det regionala tillvéxt- och utvecklingsarbetet om de kan leda till att projekten nar en hégre
strategisk niva genom att man nar den regionala arenan tillsammans. Det kan ocksa innebéra att
relevant feedback ndr ESF-radet och Strukturfondspartnerskapet infér kommande utlysningar
inom Socialfonden, vilket skulle kunna 6ka relevansen i dessa. Ett larande natverk kan ocksa
bidra till att medvetandegéra méjligheter till samverkan fér kommande projektégare, nagot vi
sett har skett i Blekinge.

Nar projekt beviljats medel fr&n Socialfonden och gar in i en genomférandefas kan natverket
inriktas emot att stédja dem i denna fas. Stéd kan ges genom:

e Kontinuerliga traffar for diskussion och erfarenhetsutbyte
e Stdd med Socialfondens administration

¢ Gemensam kompetensutveckling

1 Ramboll kan vid intresse bistd med mer information om Blekingenatverket.
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e Utbyte med partnerskap, ESF och eventuellt andra aktorer for att sdkra att genomforandet

sker i linje med strategier och regionala planer

Genom att flera projekt ingdr i natverket kan det underlatta att fa tillgéng till de stéd som ESF
erbjuder. Dessa ar i stor utstrackning Stockholmsbaserade och har inte alltid méjlighet att
bestka lokala projekt, men om ett stérre antal projekt gemensamt efterfrdgar stéd och

kompetensutveckling dkar chanserna.

Inledningsvis kan natverken fokusera pa att stédja de lokala grupper som arbetar med att ta
fram ansékningar. Exempel pa stéd &r dialog och utbyte av idéer mellan dessa aktérer, for
inspiration och erfarenhetsutbyten. Aven stéd i form av relevanta analyser och kunskapsunderlag
samt diskussion av dessa kan vara aktuellt. Natverket bor ocksd kunna agera genom att
underlatta kontakter med ESF-radet och Strukturfondspartnerskapet for dialog om inriktning och
utformning av projektansékningar, savél som dialog med Lénsstyrelse och andra relevanta
aktorer for dialog kring hur projektansékningar bast kan kopplas till regionala behov och lankas

samman med RUS och andra regionala planer och initiativ.
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